
사회복지예산 가파르게 증가 

1992년 지방자치제 실시 이후 고양시 복지 예

산은 크게 증가했다. 2023년 고양시 전체 예

산은 2조 9,963억 원으로 1992년 전체 예산 

1,976억에 비해 15.2배 증가하였다. 사회복지 

예산은 1992년 111억(사회복지사업비)에서 

2021년 1조 2,618억으로 약 113.5배 증가하여 

고양시 전체 예산 증가율보다 큰 폭으로 증가

하고 있다. 늘어난 복지예산만큼 사업수행기관, 

대상, 복지사업도 증가하는 추세이므로 복지사

업을 보다 체계적이고 효율적으로 수행할 필요

성이 높아지고 있다.

복지예산의 가파른 증가에서 알 수 있듯이 고

양시는 복지수요가 많은 도시다. 고양시 전체

인구에서 미취학 아동, 초·중·고교생, 청년 인구

의 비율이 감소하고 중장년 인구와 노인 인구

는 꾸준히 증가하고 있다. 2023년 1월 노인인

구가 총인구에서 차지하는 비율이 15.2%로고

(단
위

: 천
원

, %
)

연도 1992 2011 2015 2019 2021 2022 2023

총예산(천원) 197,657,071 1,270,859,734 1,643,590,597 2,459,380,792 2,697,544,000 3,072,367,856 2,996,334,312

1992년 대비 
총예산 증가(배)

- 6.4 8.3 12.4 13.6 15.5 15.2

사회복지예산(천원) 11,114,098 291,576,390 557,900,038 889,943,531 1,042,235,000 1,178,985,113 1,261,765,628

비율(%) 5.6 22.9 33.9 36.2 38.6 38.37 42.11

1992년 대비 
사회복지예산 증가(배)

- 26.2 50.2 80.1 93.8 106.0 113.5

출처 [고양통계연보], 

1990~2007년/ 지방재정 365, 

[지방재정연감], 2008~2019년/ 

지방재정 365, [통합재정 

개요(예산)], 2020~2023년 

*2008~2019년까지는 결산서 

기준, 2020~2023년은 

예산서(본예산) 기준임 

※1996~2007년은 ‘사회개발비’로 

구분(공기업+특별회계 

없음), 이 시기는 분석에서 

제외함(1990~1995년은 

‘사회복지사업비’로, 2008년 

이후는 ‘사회복지’ 예산으로 

구분되어 있음)

고양특례시 
사회복지 예산 변화

총예산(천원)

사회복지예산(천원)

령사회에 이미 진입했고 2028년 22.3%로 초

고령사회로 진입될 것으로 예상되는 등 매우 

빠른 속도로 고령화가 진행되고 있다. 2021년 

경기통계연보에 따르면 고양시 복지대상자의 

수가 경기도 31개 시·군 가운데 상위권을 차지

하고 있다. 이와 같이 증가하고 있는 복지수요

에 대응하여 이를 효과적으로 관리하기 위해서

는 고양시민복지재단 설립이 필요한 상황이다.

체계적인 사회복지정책 기획…

시민만족도 향상 기대

고양시민복지재단은 체계적인 사회복지 정책

을 기획하고 체계적으로 관리할 전문조직이다. 

시민들의 복지정책에 대한 만족도를 높이고 복

지의 질적 수준을 높이는 효과가 기대된다. 

시민복지에 대한 고양시의 책임과 역할은 확

대되었지만, 증가된 복지예산과 서비스 제공을 

효율적으로 관리할 조직은 미비한 현실이다. 

매년 증가하고 있는 사회복지 예산 배분에 대

한 기준도 재정립할 필요성이 있다. 사회복지

서비스의 파편화·분절화·중복·누락 등의 문제

와 복지사각지대를 해소하고 시민맞춤형 복지

통합지원을 강화하기 위해서도 필요하다. 

부족한 공공 가용 자원 문제를 해결하기 위해 

민간자원 개발을 추진하고 있지만, 공공과 민

간에서 개별적으로 이루어지고 있어 지역복지 

욕구에 대응하기엔 어려움이 있다. 흩어져있는 

민간자원의 효과적인 발굴과 배분시스템 확립

도 중요한 과제다. 

재단법인 형태의 복지플랫폼인 고양시민복지

재단을 설립하면 복지수요 변화에 따른 능동적

인 정책수립이 가능하고, 공공조직보다는 유연

하게 민간분야와 소통할 수 있어 시민들의 복

지서비스 만족도는 높아질 것으로 기대된다.

* 외부 필진의 기고문은 본지 편집 방향과 다를 수 있습니다.
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증가
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